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Przekazuje Panstwu publikacje Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim w 2022 r. Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W publikacji zaprezentowano dochody, wydatki oraz
wynik finansowy budzetow: samorzadu wojewddztwa, powiatow, miast na prawach powiatu oraz gmin.

Opracowanie umozliwia poznanie wielkoSci oraz struktury dochodow i wydatkow budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Wazniejsze cechy charakteryzujace budzety poréwnano ze wskaznikami ogolnokrajowymi,
a wybrane dane przedstawiono rowniez za lata wczeSniejsze.

Publikacja sktada sie z syntezy, uwag metodologicznych i czeSci tabelarycznej. Zostata ona wzbogacona o wykresy
i mapy, ktore ilustrujac najwazniejsze zjawiska i procesy, umozliwiaja dokonywanie poréwnan miedzy
wojewodztwami. Opracowanie dostepne jest na stronie internetowej Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

Przekazujac Panstwu niniejsze opracowanie sktadam serdeczne podziekowania wszystkim osobom i instytucjom
za wspotprace oraz przekazane dane, ktore przyczynity sie do wzbogacenia zawartosci publikacji. Wyrazam
rowniez nadzieje, ze publikacja dostarczy cennych informacji wszystkim zainteresowanym tematyka budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w naszym wojewddztwie. Jednoczesnie prosze o zgtaszanie uwag i sugestii,
ktore pozwola udoskonali¢ kolejne opracowania z tego zakresu tematycznego.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego w Olsztynie

U~

Marek Morze

Olsztyn, pazdziernik 2023 r.



Preface

| present the publication Budgets of local government units in Warminsko-Mazurskie Voivodship in 2022. The aim
of the study is presenting financial situation of local government units in Warminsko-Mazurskie Voivodship. The
publication presents revenue, expenditure and financial result of budgets: Voivodship self-government, powiats,
cities with powiat status and gminas.

The study enables to learn volume and structure of revenue and expenditure of local government units. The
more important features characterizing budgets were compared to the country rates, and selected data were
presented also for previous years.

The elaboration consists of executive summary, methodological notes and the tabular part. It was enriched with
charts and and maps which, by illustrating the most important phenomena and processes, enable comparisons
between voivodships. The study is available on the website of the Statistical Office in Olsztyn.

Presenting this publication | would like to express my sincere gratitude to all persons and institutions for the
cooperation and delivered data that enriched content of the publication. | hope this publication will deliver
valuable information to all those interested in the subject of budgets of local government units in our
Voivodship. At the same time | kindly ask for any comments and suggestions that will allow to improve next
editions in this thematic scope.

Director

of the Statistiidal Office in Olsztyn

U~

Marek Morze

Olsztyn, October 2023
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Objasnienia znakow umownych

Symbols

Symbol
Symbol
Kreska (=)
Zero (0)
(0,0)
Kropka ()
“W tym”
,Of which”

Opis

Description
zjawisko nie wystgpito
magnitude zero
zjawisko istniato w wielkoSci mniejszej od 0,5
magnitude not zero, but less than 0.5 of a unit
zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05
magnitude not zero, but less than 0.05 of a unit
oznacza: brak informacji, koniecznos¢ zachowania tajemnicy statystycznej
lub ze wypetnienie pozycji jest niemozliwe albo niecelowe
data not available, classified data (statistical confidentiality) or providing data
impossible or purposeless

oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy
term indicates that not all elements of sum are given

Wazniejsze skroty
Major abbreviations

Skrot
Abbreviation
tys.

mln

zt
PLN

Petna nazwa
Complete name
tysiac
thousand
milion
million
ztoty
zloty



Synteza

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza
gospodarke finansowa na podstawie budzetu
przyjetego w formie uchwaty. Na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego ztozyty sie budzety 114 gmin, 2 miast na
prawach powiatu, 19 powiatow i wojewodztwa.
W 2022 r. dochody wyniosty 12 4412 mlnzt i byty
wieksze 0 3,3% od uzyskanych w roku wczesSniej.
Najbardziej zwiekszyty sie dochody powiatow, nieco
mniej gmin, a najmniej samorzadu wojewoddztwa.
Miasta na prawach powiatow dysponowaty mniejszymi
dochodami niz w roku poprzednim. Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego stanowity 3,6% tacznych
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
w kraju. W strukturze dominowaty dochody wtasne,
ktore wyniosty 5302,1 mln zt i wzrosty w porownaniu
z 2021 r. 0 11,3%. Udziat dotacji w dochodach wyniost
prawie 5. Kwota dotacji osiagneta poziom
38365mlnzt i byta wigksza o 1,7% niz w roku
poprzednim. Subwencja ogdlna zmniejszyta si¢ 0 5,8%
W ujeciu rocznym i wyniosta 3 302,5 mln zt.

Local government units conduct their financial
economy on the basis of the budget adopted in the
form of the resolution. The budgets of the local
government units of  Warminsko-Mazurskie
Voivodship were made up of the budgets of 114
gminas, 2 cities with powiat status, 19 powiats and the
Voivodship. In 2022, revenues amounted to PLN
12 441.2 million and were 3.3% higher than in the
previous year. The revenue of powiats increased the
most, of gminas slightly less, and least of all the
revenue of Voivodship self-government. Cities with
powiat status had lower revenues than in the previous
year. The revenues of local government units in
Warminsko-Mazurskie Voivodship accounted for 3.6%
of the total revenues of local government units in the
country. The structure was dominated by own
revenue, which amounted to PLN 5 302.1 million and
increased by 11.3% compared to 2021. The share of
grants in revenues amounted to almost 4. The
amount of grants reached PLN 3 836.5 million and was
higher by 1.7% than in the previous year. The general
subvention decreased by 5.8% vyear-on-year and
amounted to PLN 3 302.5 million.

Wykres 1.  Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2019-2022
Chart1.  Revenue and expenditure of local government units’ budgets in 2019-2022
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SYNTEZA

Ze wzgledu na rodzaj jednostki najwiekszy udziat
w dochodach miaty gminy, nastepnie miasta na
prawach powiatu i powiaty. Najmniejszymi dochodami
dysponowat samorzad wojewodztwa.

W przeliczeniu na mieszkanca w 2022 r. dochody
wyniosty 9 082 zt, wobec 9 138 zt Srednio w kraju, co
uplasowato warminsko-mazurskie na siodmym
miejscu w Polsce. WSrod wojewodztw najwyzsze
dochody na mieszkanca osiggnieto w mazowieckim
i zachodniopomorskim, natomiast najnizsze w Slaskim
i opolskim. Wsrod powiatow wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego najwyzsze dochody na mieszkanca
odnotowano w powiecie wegorzewskim i oleckim,
a najnizsze w olsztynskim i szczycienskim. Sposrod
gmin wojewodztwa najwyzsze dochody na mieszkanca
uzyskano w gminie Budry i Ptoskinia, natomiast
najnizsze w mieScie Szczytno i Bartoszyce.

By type of unit, gminas had the largest share in
revenue, followed by cities with powiat status and
powiats. The Voivodship self-government had the
lowest revenue.

In 2022, revenue calculated per capita amounted to
PLN 9 082, compared to PLN 9 138 on average in the
country, which  placed Warminsko-Mazurskie
Voivodship in seventh place in Poland. Among the
voivodships, the highest revenue per capita was
achieved in Mazowieckie Voivodship and Zachodnio-
pomorskie Voivodship, while the lowest in Slaskie
Voivodship and Opolskie Voivodship. Among the
powiats of Warminsko-Mazurskie Voivodship, the
highest revenue per capita was recorded in
wegorzewski and olecki powiats, and the lowest in
olsztynski and szczycienski powiats. Among the
gminas of the Voivodship, the highest revenue per
capita was obtained in Budry and Ptoskinia gminas,
while the lowest in the cities of Szczytno and
Bartoszyce.

Mapa 1. Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2022 r.
Map 1. Revenue of local government units’ budgets in 2022
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Wydatki  jednostek samorzadu terytorialnego  The expenditure of local government units in 2022

w 2022 r. wyniosty tacznie 125377 mlnzt i byty
0 11,0% wigksze niz rok wczesniej. Udziat wydatkow
biezacych w ogolnych wydatkach wyniost 82,7%,
a majatkowych 17,3%. Wzrosty zarowno wydatki

biezace, jak i majatkowe. Przewazajaca czes¢
wydatkow majatkowych przeznaczona byta na
inwestycje.

totalled PLN 12 537.7 million and was 11.0% higher than
in the previous year. The share of current expenditure
in total expenditure was 82.7% and property
expenditure 17.3%. Both current and property
expenditures increased. The majority of property
expenditure was spent on investments.



EXECUTIVE SUMMARY

Najwieksze wydatki poniesiono w gminach, mniejsze
w miastach na prawach powiatu, a takze w powiatach.
Najmniej wydat samorzad wojewodztwa.

W przeliczeniu na mieszkanca w 2022 r. wydatki
wyniosty 9152 zt (Srednio w kraju 9 354 zt), co dato
dziesigta lokate w Polsce. Najwyzsze wydatki na
mieszkanca zanotowano w wojewodztwie
mazowieckim i zachodniopomorskim, a najnizsze
w Slaskim i opolskim. Wsrod powiatéow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego  najwyzsze wydatki na
mieszkahca odnotowano w powiecie wegorzewskim
i oleckim, natomiast najnizsze w olsztynskim
i szczycienskim. Sposrod gmin wojewodztwa najwyzsze
wydatki na mieszkahca uzyskano w gminie Budry
i Jeziorany, natomiast najnizsze w mieScie Dziatdowo
i Bartoszyce.

Mapa 2.
Map 2.
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W strukturze wydatkow wedtug dziatow najwieksza
czeS¢ stanowity wydatki zwigzane z oSwiata
i wychowaniem. Kolejne pod wzgledem wielkosci byty
wydatki na transport i tacznosc oraz rodzine.
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The largest expenditures were incurred in gminas,
smaller in cities with powiat status, as well as in
powiats. The Voivodship self-government spent the
least.

In 2022, expenditure calculated per capita amounted
to PLN 9 152 (national average PLN 9 354), which gave
the tenth place in Poland. The highest expenditure per
capita was recorded in Mazowieckie Voivodship and
Zachodniopomorskie Voivodship, and the lowest in
Slaskie Voivodship and Opolskie Voivodship. Among
the powiats of Warminsko-Mazurskie Voivodship, the
highest expenditure per capita was recorded in
wegorzewski and olecki powiats, while the lowest in
olsztynski and szczycienski powiats. Among the
gminas of the Voivodship, the highest expenditure per
capita was achieved in gminas of Budry and Jeziorany,
while the lowest in the cities of Dziatdowo and
Bartoszyce.

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2022 r.
Expenditure of local government units’ budgets in 2022
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In the structure of expenditure by divisions, the
largest part was expenditure related to education. The
next largest were expenditure on transport and
communication and family.



SYNTEZA

Wykres 2.
Chart 2.

%

Rodzina
Family

Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow w 2022 r.
Structure of expenditure of local government units’ budgets by divisions in 2022

[ OSwiata i wychowanie
Education

Transport i tacznosé
Transport and communication

Administracja publiczna
9,8 Public administration

Po dwoch wczesniejszych latach nadwyzek, jednostki
samorzadu terytorialnego zamknety 2022 r. deficytem.
Najwiekszy deficyt zanotowano w gminach, mniejszy
w budzecie wojewodztwa, a najmniejszy w powiatach.
Jedynie miasta na prawach powiatu zamknety rok
nadwyzka.

Pomoc spoteczna
Social assistance

Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
Municipal economy and environmental protection

Pozostate
Others

After two previous vyears of surpluses, local
government units closed 2022 with a deficit. The
largest deficit was recorded in gminas, a smaller one
in the Voivodship budget and the smallest in powiats.
Only cities with powiat status closed the year with
a surplus.

L



Uwagi metodologiczne

I
1.

12

Zrodta i zakres danych

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego
obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem.

. Prezentowane dane obejmujg informacje dotyczace

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin, miast na prawach powiatu, powiatow,
wojewddztwa).

. Podstawe prawng od 1 stycznia 2010 r. stanowi

ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz. U. z 2022r. poz. 1634) i przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. poz. 1241, z pdzn. zm.). W przypadku
gospodarki  finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego podstawe prawng stanowi rowniez:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22022 r. poz. 2267),

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1564, z pozn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze  Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513).

. Dochody i wydatki budzetow gmin, miast na

prawach powiatu, powiatow i wojewodztwa
uchwalane sa przez wtasciwe rady na okres roku
kalendarzowego, w terminach i na zasadach
okreSlonych w ustawach o samorzadzie
terytorialnym.

Methodological notes

Sources and scope of data

1. Finances of local government units include the

processes connected with accumulation and

allocation of public funds.

. The presented data include information concerning

the budgets of local government units (of gminas,
cities with powiat status, powiats and Voivodship).

. The legal basis since 1 January 2010 is provided by

Act of 27 August 2009 on Public Finances (Journal of
Laws 2022 items 1634) and regulations introducing
the Law on Public Finances (Journal of Laws 2009
item 1241, as amended). In case of the financial
management of local government units, the legal
basis is additionally provided by:

- Act of 8 March 1990 on Gmina Local Government
(Journal of Laws 2023 item 40),

- Act of 5 June 1998 on Powiat Local Government
(Journal of Laws 2022 item 1526),

- Act of 5 June 1998 on Voivodship Local
Government (Journal of Laws 2022 item 2094),

- Act of 13 November 2003 on Incomes of Local
Government Units (Journal of Laws 2022 item
2267),

- Regulation of the Minister of Development and
Finances of 9 January 2018 on budgetary
reporting (Journal of Laws 2020 item 1564, as
amended),

- Regulation of the Minister of Finances of 2 March
2010 on detailed classification of incomes,
expenses, revenue and expenditure, and funds
from foreign resources (Journal of Laws 2022
item 513).

. Revenue and expenditure of budgets of gminas,

cities with powiat status, powiats and Voivodship
are passed by the appropriate councils for a period
of one calendar year, within periods and on the
basis of principles defined in the Act on Local
Government.



UWAGI METODOLOGICZNE

. Przy przeliczaniu

. Ze  wzgledu na

Miasto na prawach powiatu realizuje jednoczesnie
zadania z zakresu dziatania gminy oraz powiatu
i sporzadza jeden budzet, w ktorym okreslone s3
poszczegolne dochody z uwzglednieniem Zzrodet
dochodow gminy i powiatu oraz wydatki
realizowane tacznie przez gmine i powiat.

. Informacje  dotyczace  budzetow  jednostek
samorzadu  terytorialnego  opracowano na
podstawie sprawozdawczosci budzetowej

Ministerstwa Finansow.

. Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono

z reguty na podstawie danych bezwzglednych
wyrazonych z wieksza doktadnoscia niz podano
w tablicach.

dochodow i wydatkdow na
1 mieszkanca przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu
w dniu 30 czerwca.

elektroniczna  technike
przetwarzania danych, w niektérych przypadkach
sumy sktadnikbw moga sie rézni¢ od podanych
wielkosci ,,ogotem”.

. Szersze informacje oraz szczegotowe wyjasnienia

metodyczne  publikowane sa w zeszytach
metodycznych oraz opracowaniach branzowych
Gtownego Urzedu Statystycznego.

. Objasnienia podstawowych pojec

. Na dochody jednostek samorzadu terytorialnego

sktadaja sie:
a) dochody wtasne, tj.

- dochody z tytutu udziatow we wptywach
z podatku dochodowego od o0s6b prawnych
i 0s0b fizycznych,

- wptywy z podatkow oraz optat ustalanych
i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw,
w tym podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, lesny, podatek od Srodkow
transportowych, podatek od czynnoSci
cywilnoprawnych, optata skarbowa, optata
eksploatacyjna, optata targowa,

- dochody z majatku, np. dochody z najmu
i dzierzawy,

- Srodki pozyskane z innych Zzrodet na

dofinansowanie zadah wtasnych;

. Information

City with powiat status realizes tasks of gmina as
well as powiat. There is one budget drawn up every
year, which consists of revenue (income received
both by gmina and powiat) as well as expenditure
realized jointly by gmina and powiat.

concerning  budgets of local
government units is compiled on the basis of the
Ministry of Finance budgetary reporting.

. Relative numbers (indices, percentages) are, as

a rule, calculated on the basis of absolute data
expressed with higher precision than that
presented in the tables.

. When computing revenue and expenditure per

capita, population as of 30 June was adopted.

. Due to the electronic method of data processing, in

some cases component totals can differ from the
amount given in the item ,total”.

. Broader information and detailed methodological

description is published in methodological volumes
and discipline-specific statistical publications of
Statistics Poland.

. Explanatory notes of basic terms

. Revenue of local government units comprise:

a) own revenue, i.e.:

revenue from shares in receipts from
corporate and personal income taxes,

- receipts from taxes and fees established and
collected on the basis of separate acts,
including the tax onreal estate, the
agricultural tax, forest tax, the tax on means of
transport, the tax on civil law transactions,
stamp duty, mining fee and market fee,

- revenue from property, e.g. revenue from
renting and leasing,

- funds from other sources for the additional
financing of own tasks;
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b)

dotacje:

- celowe z budZetu panstwa na zadania: z zakresu
administracji rzadowej, wtasne, realizowane na
podstawie porozumiehn z organami administracji
rzadowej,

- przekazane w ramach programow finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich oraz innych
Srodkow zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich (paragrafy 200, 620 oraz od 2015 r.
- 205 625),

- otrzymane z funduszy celowych,

- pozostate dotacje, w tym realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego;

subwencja ogodlna z budzetu panstwa, ktora sktada
sie  z czeSci:  wyrbwnawczej, oSwiatowej,
rekompensujacej, rownowazacej i regionalnej.

. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

dziela sie na majatkowe (w tym inwestycyjne)
i biezace, do ktorych zalicza sig¢ m.in.:

- wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi),
- wydatki na zakup materiatow i ustug,

- dotacje m.in. dla jednostek organizacyjno-
-prawnych dziatajacych w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego,

- wydatki na obstuge dtugu,

- wydatki z tytutu udzielenia poreczen i gwarancji.

Szczegotowe informacje metodologiczne oraz pojecia
statystyczne opublikowane zostaty w ponizszych
opracowaniach:

Statystyka sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu

terytorialnego 2021

Pojecia stosowane w statystyce publicznej

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
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b) grants:

- targeted grants from the state budget for:
government administration-related tasks, own
tasks, task realized on the basis of agreements
with government administration bodies,

- provided under programmes financed from
European funds and other not reimbursable
foreign funds and payments from the European
funds budget (paragraphs 200, 620 and since
2015 - 205 and 625),

- received from the state owned appropriated
funds,

- other grants, of which realised on the basis of
agreements with bodies of the local government
units;

c) general subvention from the state budget,
consisting of the following parts: equalization,
educational, compensatory, balancing and
regional.

2. Expenditure of local government units are divided
into: property-related (including investment-
related) and current expenditure, such as:

- expenditure on wages and salaries (including
derivatives),

- expenditure on the purchase of materials and
services,

- grants, among others, for organisational and
legal units operating within local government
units budgets,

- expenditure on debt servicing,

- expenditure related to granting endorsements
and guarantees.

Detailed methodological information and statistical
concepts have been published in the following
elaborations:

Terms used in official statistics


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych,3,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych,3,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2021,5,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2021,5,18.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/931,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/931,pojecie.html
https://stat.gov.pl/en/topics/national-accounts/general-government-statistics/financial-economy-of-local-government-units-2021,2,18.html
https://stat.gov.pl/en/topics/national-accounts/general-government-statistics/financial-economy-of-local-government-units-2021,2,18.html
https://stat.gov.pl/en/metainformation/glossary/terms-used-in-official-statistics/931,term.html
https://stat.gov.pl/en/metainformation/glossary/terms-used-in-official-statistics/931,term.html
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