Rola badan regionalnych w zaspokajaniu
potrzeb informacyjnych samorzqgdu
terytorialnego



z ustawy o statystyce publicznej

» rzetelne, obiektywne i systematyczne informowanie spote-
czenstwa, organow panstwa i administracji publicznej oraz
podmiotow gospodarki narodowej o sytuacji ekonomicznej,
demograficznej, spotecznej oraz srodowiska naturalnego
(art. 3)

» prezes GUS jest obowigzany do udostepniania organom
administracji rzgdowej i jednostkom samorzadu terytorial-
nego danych dotyczacych realizowanych przez nie zadan,
w ujeciu odpowiednim do ustawowego usytuowania
poszczegolnych zadan publicznych (art. 13 ust. 6)

» wynikowe informacje statystyczne sg ujmowane w progra-
mie badan statystyki publicznej, o ktorym mowa w ust. 3,
z uwzglednieniem ustawowego usytuowania poszczegol-
nych zadan publicznych (art. 14 ust. 4)



ustawowe zadania samorzagdow lokalnych

gminy
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,
2) gminnych drdg, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkod-
liwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieping oraz gaz,

3a) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony ppoz i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medyczne; i
prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkdw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19) wspditpracy i dziatalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wym. w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

20) wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

powiaty (,,ponadgminne”)

1) edukaciji publicznej,

2) promocii i ochrony zdrowia,

3) pomocy spoteczne;j,

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0sdb niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drog publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $rodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lenictwa i rybactwa $rodlgdowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspdtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wym. w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

23) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

gminy i powiaty prowadzg polityke rozwoju



ustawowe zadania samorzgdu regionalnego

art. 11) polityka rozwoju wojewodztwa;

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
4) pomocy spotecznej,

4a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

5) polityki prorodzinnej,

6) modernizacji terendw wiejskich,

7) zagospodarowania przestrzennego,

8) ochrony srodowiska,

9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdélnosci
wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych,

10) transportu zbiorowego i drég publicznych,

11) kultury fizycznej i turystyki,

12) ochrony praw konsumentdw,

13) obronnosci,

14) bezpieczenstwa publicznego,

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy,

15a) dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji,

16) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.



ustawowe obowiazki - polityki lokalne i regionalne

- strategie rozwoju (wojewodztwa);

- programy (strategie) gospodarcze i spoteczne (sektorowe);
- programy ochrony srodowiska;

- studia i plany zagospodarowania przestrzennego;

- plany gospodarki odpadami (wojewodztwa);

- plany rozwoju transportu publicznego;

- podatki i optaty lokalne (gminy);

- strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych;

- plany gospodarowania zasobem mieszkaniowym (gminy);
- plany zaopatrzenia w energie el., ciepto i gaz (gminy);

- plany rozwoju sieci szkét ponadgimnazjalnych w kontekscie
lokalnego rynku pracy;

- programy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;




zakres odpowiedzialnosci — stopien decentralizacji

wydatki 2014 (mlid PLN)
Wydatki razem | Wyd. majatk.
Gminy 85,1 15,5
Miasta na pr. pow. 69,7 14,6
Powiaty 23,8 3,5
Wojewodztwa 18,2 7,8
RAZEM 196,8 41,4 (21%)

Dla porodwnania budzet panstwa: 316,7 (bez transferow do JST)
37,7 (bez transferow do JST)



zakres odpowiedzialnosci — stopien decentralizacji
Polska na tle UE (wg OECD)
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Bank Danych Lokalnych — zalety, braki

» Bardzo wiele danych, stopniowa poprawa zakresu;

» Rozny stopien szczegdtowosci w réznych dziatach;

» Przejrzystos¢, fatwosc¢ korzystania;
ale:

» Brak ciggtosci w wielu cechach / wskaznikach;

» Brak realizacji przepisow art. 13/6 i 14/4; przyktad:

- drogi gminne w gminach: 1995-8, (1999-2000), 2003-4;

- drogi gminne w powiecie: 2001-2, 2005-14;

- odpady komunalne (powiat lub wojewddztwo; ale odpady
zmieszane oraz dzikie wysypiska — gmina);

- pomoc spoteczna (Swiadczenia gminne — wojewodztwa, raz
powiaty).

» Zréznicowana przydatnos$c¢ z punktu widzenia odbiorcow,
o ktorych mowa w art. 3 u.s.p.;



Bank Danych Lokalnych - wady
» Mieszkancy (w tym radni) nie moga np.:
- porownac stawek podatkow i optat lokalnych;

- cen ustug komunalnych, w tym w porownaniu z
naktadami na te zadania;

» Burmistrzowie nie moga np.:
- porownac wskaznikow efektywnosci kosztowej;

- pozyskac¢ danych dla mniejszych jednostek teryto-
rialnych (poza niektérymi danymi ze spisow);

» Resorty nie mogg pozyskaé¢ danych dotyczgcych
efektywnosci ponoszonych naktadéw na rozwo;.



kierunki zmian

* stopniowe uzupetnianie zestawu wskaznikow:
o zmiany w obowigzkach sprawozdawczych;
o wykorzystanie statystyki administracyjnej;

o wykorzystanie istniejgcych danych zrodtowych
(mozliwa tatwa korekta sprawozdawczosci);

e pozyskanie danych ze statystyki administracyjnej

(konieczne zmiany metodologiczne i przejecie
przez GUS);



