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1. Znaczenie europejskiej polityki
spojnosci dla skali inwestycji publicznych

* Europejska polityka spojnosci ma istotne
znaczenie dla skali inwestycji publicznych w
krajach kohezyjnych.

* Jednak w Polsce wystepuje mniejsze
uzaleznienie od srodkow funduszy
europejskich niz w innych krajach kohezyjnych.

* W coraz wiekszym stopniu zorientowana jest
na efekty podazowe



Udziat srodkow europejskiej polityki

spojnosci w inwestycjach publicznych

(szo6sty raport kohezyjny KE, 2014)
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Figure 4.23 Share of ERDF, ESF and Cohesion Fund allocations and national co-financing
in total public investment, average 2011-2013
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Source: Eurostat, DG REGIO




Udziat srodkow europejskiej polityki spojnosci
w inwestycjach publicznych

Udziat EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci razem ze wspotfinansowaniem
krajowym w inwestycjach publicznych srednia 2010-2012 NUTS-2
(szacunki MIR)
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2. /miany PKB wedtug parytetu sity

nabywczej w relacji do Sredniej UE
Wszystkie wojewddztwa Polski i caty kraj
poprawiajg swojg pozycje w Unii Europejskiej
W najwiekszym stopniu dotyczy to wojewodztw
silnych zwigzanych z duzymi osrodkami
metropolitalnymi

W warunkach globalnego kryzysu gospodarczego
nastgpito przyspieszenie tempa konwergencji
europejskiej polskich regionéow

Zroznicowania regionalne w Polsce zwiekszajg sie

Umiarkowany sukces europejskiej polityki
spojnosci (modele HERMIN, RHOMOLO)



e PKB per capita UE27=100 1997-2012 (1)

Wojewddztwo 1997 2008 2012 |2008
2012
Mazowieckie 63 89 107 +18
Dolnoslaskie 46 60 76 +16
Slaskie 50 61 71 +10
Wielkopolskie 46 59 71 +12
Pomorskie 43 53 66 +13
t.6dzkie 39 52 62 +10
Zachodniopomorskie 44 51 56 +5
| Lubuskie 40 48 56 +8 |




e PKB per capita UE27=100 1997-2012 (2)

Wojewodztwo 1997 2008 2012 |2008
2012
Matopolskie 39 49 59 +10
Kujawsko-pomorskie |39 49 54 +5
Opolskie 40 48 54 +6
Swigtokrzyskie 33 45 50 +5
Warminsko-mazurskie |35 42 48 +6
Podlaskie 35 41 48 +7
_ubelskie 34 39 47 +8
Podkarpackie 33 39 47 +8
Polska 44 56 67 +11




3. Wskaznik samorzadnosci. Fundusze
UE a polityka regionalna

* Bardzo niekorzystna pozycja Polski ze wzgledu na
wskaznik samorzgdnosci, chociaz pozytywna
ocena zmian w ostatnich latach

* Europejska polityka spojnosci umozliwita podjecie
polityki regionalnej na poziomie wojewodztw.
Urzedy Marszatkowskie sg instytucjami
zarzadzajgcymi Regionalnymi Programami
Operacyjnymi, wbrew tendencjom w Unii
Europejskiej w Polsce udziat segmentu
regionalnego w kolejnych okresach
programowania zwieksza sie



Wskaznik samorzadnosci regionow

zestawiony na poziomie panstw UE (1)
Uwzglednia nastepujgce elementy

Gtfebie instytucjonalng (stopien w jakim wtadze regionalne sg
autonomiczne, a nie powotywane przez rzad krajowy)

Zakres polityki regionalnej - dziedziny polityki za ktore
odpowiadajg wtadze regionalne

Autonomie budzetowg — zakres w jakim organy regionalne moga
naktadac podatki na obywateli

Autonomie w zakresie zaciggania pozyczek

Reprezentacje — zakres w jakim region ma niezalezne
uprawnienia ustawodawcze i wykonawcze

Nie zostat uwzgledniony m. in. poziom decentralizacji finansow
publicznych, zakres decentralizacji wdrazania srodkéw EFSI



Wskaznik samorzgdnosci regionow
zestawiony na poziomie panstw UE (2)

Powstat dzieki uwzglednieniu kilkunastu zmiennych zero-

jedynkowych, dodano do siebie pozytywne oceny (6
Raport Kohezyjny UE)

Polska ma wskaznik samorzadnosci na poziomie Rumunii,
Czech, Stowacji, znacznie ponizej Wegier, ktore nie maja
regionalnych programow operacyjnych, nie maja
upodmiotowionych regionow, gdzie ponad 90%
inwestycji publicznych pochodzi ze srodkéw
europejskiej polityki spojnosci

Europejska percepcja pozycji Polski bardzo umiarkowana
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Mapa 5.3 Wskaznik samorzgdnosci regiondw, 2011

Wskaznik (regiony 0 najwyzszej wartosci)

1%

1 ludnos¢ w regionach z co naymniej 1 min mieszkaricow

Wskaznik waha sie od niskiej samorzadnosci ( I']
do wysokiej samorzadnosci (17)

Zrédto: Hooghe, L | in. (w przygotowaniu)
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4. Ewolucja i wydatki europejskie;
polityki spojnosci 2014-2020 (1)

* Zmiana algorytmu podziatu srodkow pomiedzy
wojewodztwa na lata 2014-2020 okazata sie niekorzystna
dla stabszych wojewédztw, ktorych udziat w alokaciji
zmniejszyt sie

* Konsekwencjg przyjecia jako podstawy interwencji
strukturalnej UE Strategii Europa 2020 jest w skali catej
organizacji przesuniecie srodkéw z programow
regionalnych do krajowych. Polska jest jednym z dwu
powaznych beneficjentow, gdzie w latach 2014-2020
udziat alokacji w ramach RPO zwiekszyt sie

* Absorpcja srodkéw UE wielkim wyzwaniem, ze wzgledu
na ich duzg skale, usztywnienia proceduralne oraz
ukierunkowanie na konkurencyjnos¢, a w mniejszym
stopniu na spojnosc, co ogranicza mozliwosci
eliminowania tradycyjnych stabosci strukturalnych
biedniejszych wojewodztw



4. Ewolucja i wydatki europejskie;
polityki spojnosci 2014-2020 (2)

* Konsekwencje zapisania w wieloletniej
perspektywie budzetowej 960 mld euro jako
zobowigzan i 908 mld euro jako ptatnhosci —
rezerwa programowania bedzie zagrozona

* Polska zdecydowanie najwiekszym
beneficjentem EFSI, w nastepnych co do skali
srodkéw funduszy UE krajach alokacje nie
przekraczajg 30 mld euro



5. Wyzwania przed europejska
polityka spdjnosci po roku 2020

Dalsze zmniejszenie udziatu polityki spojnosci w budzecie
UE (pilnos¢ innych wydatkow, krytyka efektywnosci
europejskiej polityki spojnosci)

Jeszcze silniejsze ukierunkowanie wydatkéw na

konkurencyjnosc, co sprzyja interwencji podejmowane;
na poziomie krajowym

Wskutek poprawy pozycji polskich regionow, nie tylko
Mazowsze bedzie w grupie regionow najsilniejszych, ale
3-4 kolejne wojewodztwa znajdg sie w grupie regionow
przejsciowych (PKB wedtug parytetu sity nabywczej 75-
90% sredniej UE 28). Zmniejszenie skali finansowania w
Polsce

Manipulowanie siatkg obszarow typu NUTS 27
Inne wskazniki niz PKB wedtug parytetu sity nabywcze;j?



5. Wyzwania dla samorzgdow

wojewodztw

Pozycja regionow Polski ze wzgledu na skale i zakres
dostepu do srodkéw EPS bedzie bardzo
Zroznicowana

Pojawi sie presja na przesuniecie srodkow do
programow krajowych oraz szersze uwzglednienie
innych rodzajow beneficjentow (duze miasta)

Dalszemu ograniczeniu ulegnie segment
spojnosciowy w ramach europejskiej polityki
spojnosci, co ograniczy mozliwosci realizacji
inwestycji w najstabszych regionach i podregionach
Whiosek: pilnie trzeba rozwingc¢ prace nad modelem
polityki regionalnej w Polsce w warunkach erozji

finansowania w ramach europejskiej polityki
SpOjnosci



Dziekuje za uwage
j.szlachta90@upcpoczta.pl



