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Plan wystgpienia

Rozwadj zrownowazony i jego pomiar

Kapitat terytorialny jako cel strategiczny na
drodze do rozwoju zrownowazonego

ldea planowania zintegrowanego
Wskazniki ilosciowe i jakosciowe w
zintegrowanym podejsciu do rozwoju

Jakosciowe monitorowanie procesdOw — howe
potrzeby informatyczne jst wobec badan GUS



e Paradygmat rozwoju sustensywnego zaktada
obowigzek uwzgledniania w pomiarach
jakosciowych i ilosciowych (pozytywnych) zmian
w trzech podstawowych filarach determinujgcych
zintegrowane podejscie do rozwoju: sfere
gospodarczy, spoteczng i Srodowisko.

* Wozrasta rola jakosciowych miar w ocenie
skutecznosci wdrazania idei rozwoju
zrownowazonego (sustensywnego) .



Kapitat terytorialny jako cel strategiczny na drodze do rozwoju
zrOwnowazonego

Kapitat terytorialny najczesciej jest rozumiany jako dostepnos¢ do czynnikow
materialnych i nie materialnych na danym obszarze, ktére mogg tworzyc
okreslone zasoby lub ograniczenia.

Nowoczesne i wiasciwe podejscie do kapitatu terytorialnego wskazuje jednak na
jego relacyjng i synergiczng formute. Autor niniejszego wystgpienia proponuje
nastepujaca definicje. ,Kapitat terytorialny to swoiste korzysci zewnetrzne
wytwarzane i dostepne w wyniku multifunkcjonalnej interakcji uzytkownikow
wzglednie wyodrebnionego terytorium (Markowski 2011).

Kapitat terytorialny ma charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni
,ztozonego dobra klubowego” dostepnego dla uzytkownikow (klubu)
dziatajacych (ego) w ramach obszaru funkcjonalnego”.

istotg budowania trwatej przewagi konkurencyjnej dla prowadzonych
komercyjnych aktywnosci w obszarze funkcjonalnym jest zbudowanie ztozonego
yinteraktywnego zasobu” bedacego wynikiem intensywnych relacji (aktywnosci)
miedzy ludzmi zorganizowanymi w réznych instytucjach (cechujgcymi sie
wysoka przedsiebiorczoscia, innowacyjnoscia i zaufaniem), ktorzy wytwarzaja
szczegblng wartos¢ dodang pozwalajgcg na uzyskiwanie wysokiej
produktywnosci sektora wytworczego.
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Rys 1. Opracowanie wlasne
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Ponadlokalne cele i kierunki rozwoju

Ponadlokalne cele i kierunki rozwoju
wyhikajgce z plandw i programow operacyjnych zwigzanych z przeznaczeniem terendw i ochrong waloréw o statusie wojewddzkiego i/lub krajowego
interesu publicznego (ustalenia wigzgce)

Ustalenia Ustalenia Ewidencja gruntéw
wigzace wigzace
— = _— N I
ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU GMINY Lokalne zasady uzytkowania gruntéow
okresla uwarunkowania i kierunki rozwoju JST w_ujeciu okreslajgce stan aktualnego/dotychczasowego
przestrzennym (zawiera ogoélny plan struktury zagospodarowania zagospodarowania terenu (,,stan poczatkowy”)

przestrzennego gminy) przepisy regulacyjne, obligatoryjne

dokument indykatywny, opracowany obligatoryjnie

Programy operacyjne Przepisy urbanistyczne Plan miejscowy zmiany przeznaczenia i uzytkowania terenéw
(standardy techniczne)
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Opracowywane zmieniajacy lokalne zasady uzytkowania gruntow (dotychczasowy stan
fakultatywnie opracowywane zagospodarowania) — funkcjg planu jest zmiana zagospodarowania
fakultatywnie terenu, lub ochrona okreslonych waloréw przestrzeni
(w tym projekty: . . :
gospodarcze, spoteczne charakter regulacyjny dokument regulacyjny, opracowywany fakultatywnie
infrastrukturalne)
AKTY WYKONAWCZE Projekty urbanistyczne opracowywane fakultatywnie, dokument regulacyjny
, STRATEGII Dotyczace inwestycji celu publicznego realizowane przez gmine lub w formule PPP
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Rys. 1. Schemat powigzan organizacyjnych w ramach modelu zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem na poziomie gminnym
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Krajowe (ponadregionalne) cele i kierunki rozwoju
wynikajgce z wigzgcych ustalen zawartych w krajowych dokumentach strategicznych i/lub operacyjnych

Ustalenia wigzace

—

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

zawiera ogolne kierunki i cele rozwoju przedstawione w ujeciu terytorialnym (okresla —ogdlnie — strukture przestrzenna regionu)

dokument indykatywny, opracowywany obligatoryjnie

(powinna zawierac zapisy o obowigzku opracowania dokumentow operacyjnych, w tym w szczegdlnosci zakres planu przestrzennego wojewodztwa)

v

Regionalny program operacyjny
Opracowywane obligatoryjnie

(zawierajace szczegotowe kierunki dziatan rozwojowych i zestawienie
plandw i projektow realizacyjnych)

Regionalne plany szczegétowe (dot. np.: transportu, ochrony
dziedzictwa kulturowego, krajobrazu, przyrody, ksztattowania systemu
osadniczego, obszaréw funkcjonalnych itp.)

Opracowywane fakultatywnie

Dokumenty regulacyjne, wigzace dla planowania lokalnego

v

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dokument regulacyjny, wigzacy dla planowania lokalnego
opracowywane obligatoryjnie

(zwigzane z przeznaczeniem terendw i ochrong waloréow
przestrzeni o statusie wojewddzkiego interesu publicznego)
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Projekty realizacyjne (w tym projekty zintegrowane)

Dotyczgce inwestycji celu publicznego realizowane przez samorzad wojewodzki (w tym PPP)
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Wskazniki zmian jakosciowych

* Poniewaz systemy spoteczne i gospodarcze sq zmienne w
czasie to zmienia sie system wartosci wraz ze zmiang
stopnia zaspokojenia potrzeb. Przechodzgc na wyiszy
poziom rozwoju musimy weryfikowac liste czynnikow
stuzgcych do pomiaru subiektywistycznego dobrobytu
czyli poszukiwaé innych reprezentatywnych wskaznikow
danego podsystemu. Sktadniki indeksow ilosciowych i
jakosciowych maja historyczny i zmienny w czasie
charakter.

* indeksy zmian iloSciowych — ciggte — narastajace,
dynamiczne,
* indeksy zrelatywizowane w ograniczonym przedziale 0-1



Wskazniki pomiaru zmian ilosciowych

* Wskazniki ilosciowe mimo, ze majg
obiektywny charakter nie sq wystarczajgcymi
miarami dla monitorowania procesow na
drodze osiggania celow formutowanych
zawartych w strategii rozwoju
zrownowazonego. Mogq wrecz prowadzic do
btednych i rozczarowujgcych decyzji ze strony
politykow.



Funkcja jakosci zycia
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Indeks rozwoju kapitatu terytorialnego

* KT = (Jakos¢ relacji spotecznych)a + (Jakos¢
relacji gospodarczych)p + (Jakos¢ otoczenia
antropogenicznego)y

* Wagi1 przypisywane do walorow o + f+vy =1



Zintegrowane projekty systemowe (ZPS)

Zintegrowane Projekty Systemowe obejmujg kilka mniejszych projektow (stanowig
portfel projektow). W ZPS, zwigzanych z politykg pobudzania rozwoju w obszarach
funkcjonalnych, istotg jest zapewnienie koordynacji i integracji relacji zewnetrznych
jakie zachodzg miedzy liderami (podmiotami) realizujgcymi ,,autonomiczne projekty”
w triadzie t3czacej wymiar spoteczny, gospodarczy i sSrodowiskowy.

Podstawowym sposobem zintegrowania pod-projektdw jest doprowadzenie przez
gtéwne podmioty polityki rozwoju (liderow/koordynatoréw ZPS) do
uwewnetrznienia (zinternalizowania) relacji miedzy partnerami i interesariuszami
ZPS. Uwewnetrznienie relacji miedzy autonomicznymi podmiotami mozna osiggac
réznym formami interwencji: od dziatan prawnych (nakazowych i zakazowych),
wsparcia finansowego z okreslonymi zasadami warunkowosci, poprzez budowe
infrastruktury i inne formy ksztattowania fizycznego srodowiska, do dziatan
informacyjnych.

Jednym z wazniejszych sposobdw jest usprawnienie przeptywu informacji tak, aby
wszyscy partnerzy i interesariusze ZPS mogli uwzgledni¢ w swoich decyzjach wzajemne
oddziatywania - w postaci potencjalnych korzysci i kosztéw ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiskowych.

Podstawg doboru odpowiednich instrumentéw majacych na celu stymulowanie
dziatan zgodnych z celami projektu powinna byé kompleksowa analiza kosztow i
korzysci.

Jest to wazne wyzwanie dla banku danych lokalnych i prowadzenia monitoringu
kosztow i korzysci przez jst niezbednych dla obliczen wskaznikdw na etapie
programowania projektow.



Wskazniki realizacji celow i zps-ow

Wskazniki ilosciowe

Wskazniki jakosciowe

Wskaznik sukcesu
osiggania celu
gtédwnego =
wskaznik
oddziatywania celéw
operacyjnych

Cel
operacyjny

Wskazniki sukcesu realiza
operacyjnego (produktu
/rezultatu) = wskaznik
oddziatywania ZPS

Wskazniki ilosciowe

Wskazniki produktu/
rezultatu realizacji ZPS




Wskazniki i indeksy pomiaru kapitatu terytorialnego

Walory relacji gospodarczych;

cechy pokazujgce rynek pracy od strony mobilnosci,

czestotliwos¢ zmiany zawodu, zmiany miejsca pracy, innowacyjnosc firm,
produktywnosé zasobdéw pracy (wydajnosci PKB na 1 zatrudnionego w catym
obszarze lub w wybranych sektorach np. w ustugach biznesowych w

skomercjalizowanych firmach sektora kreatywnego, ilos¢ tworzonych miejsc pracy
w okresSlonych sektorach etc.

Walory relacji spotecznych; badania poziomu zaufania (relacji tgcznikowych i
wigzgcych lokalne spotecznosci i grupy, np. wskazniki udziatu wyborach do wtadz
samorzgdowych)

Walory zagospodarowania; mieszkania, drogi, miejsca w ztobkach, zielen
(wskazniki na 1 mieszkanca) )

Indeks (ztozony) monitorowania rozwoju kapitatu terytorialnego (w
metropolitalnych obszarach funkcjonalnych). Np. ciekawym miernikiem oceny
jakosci kapitatu terytorialnego moze by¢ zmiana profilu produkcji , tempo przemian
w strukturze wytworczej, szybkos¢ wychodzenia z kryzysu biznesowego sektoréw,
regionu etc. (ztozone wskazniki koniunktury gospodarczej; regionalne,
metropolitalne etc.



* Niezbedne jest stworzenie podstaw
finansowych (samorzgdowo - rzgdowych) do
prowadzenia reprezentowanych badan
jakosciowych oceniajgcych rozwoj przez
systemem wskaznikow zintegrowanych (np.
Funkcja Jako$ci Zycia) pozwalajacych na
prowadzenie wiarygodnych porownan z
poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego



